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Ce tapport résume les principaux résultats de la phase rétrospective de I'Enquéte Modulaire Intégrée sur les
Conditions de Vie des Ménages (EMICoV) réalisée au Bénin sur Ta période du 3 aoiit au 18 novembre 2006 par
PlInstitut National de la Statistique ¢l de I’ Analyse Emnmnique (INSAE) couplée avec la troisicme édition de
I"Enquéle Démographique et de Santé (EDSB-III). L'EMICoV a &ié financée par le Gouvernement du Bénin, Je
projet Millenium Challenge Account (MCA), la Corbeille Commune (Danemark, GTZ, Union Européenne et Pavs-
Bas). Elle a bénéficié pour Pechantillonnage de 'assistance technique du programme mondial des Enquétes
Démographiqoes et de Santé {Demograph and Health Surveys — MEASIIRE DHS) de Macro Inlemational cf de
I"Observatoire Economique el Statistique de I’ Afrigue subsaharienne (Afristat).

Pour lous renseignements concernant PEMICoY, contacter "Institut National de la Statistique et de I"Analyse
Heonomigue (INSAE), 0] BP 323, Cotonou. Bénin. LTEL :(229) 21308244, FAX : (229) 21308246, 1! MATT. ; ing-
benin@insae-b.ore, internel - WWW.INRAC-hj org




Enquéte Modulaire Intégrée sur les Conditions de
Vie des Meéenages

La pauvreté au Bénin : une réalité multidimensionnelle ... NUSN.
Malnutrition ef PRUVIELE .o TN 9
Iicrofmance el PAUNVIGIE s s s s it i v N, 11

Ciblage ct impact ex-ante des poliliques sociales de lutte contre la pauvreté

.............................................. S R R R e
Gonvernante Loeale et oTOP O o cismsmmssnp o masms iyt eey s swng [
L¢ Toncier au Bénin : une insécurité tolale SR 21

Offre of demande des services de microlInance au Benii . voveiiineennn 20

Fmploietchomase an Beminm i aaiuiidin i e 23




1.a pauvreté au Bénin : une réalité multidimensionnelle

Si la pauvveté monétaire touche
prés de 2 personnes sur cing, la
pauvreté non monétaire est plus
importante, avec des disparités
selon le département ........

le caractére intégré de I'EMICoV
(2006) nous offre opportunité de
confronter différentes approches de la
pauvreté et dapporter un éclairage
nouveau  sur  la  connaissance du
phénomeéne de la pauvrelé au Bénin

Selon 'approche objective, 1'incidence
de pauvrcté monétaire est estimée a
37.4%, ce gu signilic quienviron deux
personnes sur cing vivent en dessous du
minimuim vital an Bénin.

La pauvreté non mondélaire appréciée i
partir d’un indice composite gqui esl une
combinaison linéaire des 19 variables
dichotomigues de conditions de vie et de
patrimoine ou actifs du ménage révele

que 40,2% de la population béninoise est
pauvre en terme de condition d'existence
et de patrimoine.

En considérant  distinctement  les
conditions de vie et les actils du ménage,
il ressort gque la proportion de ménages
pauvres Cst cstimée respectivement 2
52.2% et 47.9%. On note aingl, quung
frange importante de la population
béninoisc subit de nombreuses privations
en termes de condilion d'cxistence et du
patrimome,

Cus  résultats  montrent  ainsi la
prédominance de  la  pauvretd  non
monétaire, en particulier celle relative
aux conditions d’existence. A priori, ce
constat suggére la néeessite d’avoir non
seulement un regard différencic sur les
dilférentes formes de pauvreté mais
surtoul  dlorienter  les  mesures  de
politiques sur I"amélioration cllcetive e
durable des conditions de vie matérielles
des meénages pauvics.

Graphigue 1 : Incidence des différentes formes de pauvreté
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Vu sous Tangle  monétaire  les
départements du Coullo ot I’ Alibori sont
les deux départements les plus pauvres
du Bénin avec une incidence respective
estimée a 40,6% ct 43%. Par contre. les
deux départements les moins pauvres
sont 1'Atacora et le Littoral avec une
incidence respective de 32.4% et 30,4%,
lLes  départements  Gconormiguement
viables que sont I"Atlantique et I"Ouémd
affichent respectivement une incidence
de 1.2 et 1,3 fois plus éleviée que celle du
Littoral.

Par rapport 4 la pauvreté non monctaire
{conditions de wie et de patrimoine ou
actily du ménage), c'est | Atacora qui est
le plus touché avee 72% de la
population. 1l est suivi de prés par le
département du Mono, avec un taux de

39.5%, lLes départements les  moins
touchés sonl le Littoral et I'Ouémé, avec
respectivement 04% ol 27.3%. Le
mangue ou la privation en lerme de
conditions de vie est plus marqué dans
les départements de ' Alacara (83,3%) et
"Alibort (75.7%). La tendance cst la
méme pour la pauvreté en terme d’actifs.
Hn ce qui concerne la  pauvrcle
subjective, elle touche en premier les
départements de I"Alibori et du Borgou
Drans " Alibori, environ 85%; ont exprime
une  perception  negative  de  leurs
conditions de vie. La propartion pour le
Borgou est d'environ 74%., le
dépariement le moimns touché par cete
forme de pauvreld est 'Ouemé avec un
tanty d’environ 4055,

Graphigue 2 : Incidence des diverses formes de pauvreté selon le departement

Incidence des farmes de paserett selon lo déparlement
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[l s’ensuil globalement sans ambiguité
gue le département le mouins pauvee
sutvant le critére objectif est le Littoral
L'Alacora, s'alliche comme eant e
département le plus pauvre sur le plan
non monétaire., Parlant de la paovrolé
subjoctive, o'est dans le département de
I"Alibori quune franpe importante de la
popiulation 4 exXprimé une perception
négative sur lenrs conditions de vie, bien

qu'il constitue la boucle du colon au
Rénin. En particulier, la siluation do ce
déparicment mérite d'&tre  approfondie
afin de micux cerner capter les facteurs
explicatifs d’une pareille situation. Nous
apprécions deng cette éiude, facteurs
explicatils des différentes formes de
pauvreté. Iy permetiront  dlavosr
glohalement des éléments d'appréciation
de celle situation {panvrete subjective),

les



Quire o définiiion la plus classique basée sur le critére monétaire, différenis concepls de fa
pawvrele reposent soil sur des critéres objectifs (conditions mutérielles d'existence, actifs ou
patrimoine du ménage) ou des critéres subjectifs des menages (perception générale du ménage sur
son bien étre).

Ley résultats montrent la prédominance de la pauvreté non monéiaire et le fuible recoupement
entre les différentes formes de punvreté, ce qui confirme la  nature multidimensionnelle de la
pawvreleé qu Bénin. La caractérisation des populations pawvres suivant les différentes formes de
pauvreté montre par ailleurs des profils différenciés. Ce gui implique que les stratégies de
réduction de lu pauvreté ne pewveni reposer sur un instrument unigue, ni porter sur un seul
domaine, mais doivent recourir d un ensemble de mesures touchant ses différentes dimensions.

A D'échelle communale, la pauvretd
apparait  plus  accentuée dans  les
communcs  de  Banikoara et de
Gogounou avec une incidence respective
estimée 4 50% ol 52%. Ainsi, dans ces
deux communes, plus de la moilié de la
population vit en dessous du seuil de
pauvreté. Les deux communes les moins
pauvres sonl tespectivement Adjarra et
Cobly avec une incidence de 22,17% et
24.16%. Pour les communes a stalul
particulier que sont Cotonou, Parakou et
Paorto-Novo, I"incidence eat
respectivement  cstimée a4 30.38%
37.21% et 3522%, Mentionnons que sur
les soixante dix sept (77) communes que
compte le Bénin, trente neuf (39)
présentent une incidence de la pauvreté

supérieure 4 la  moyenne nationale
(37,4%).

Ces résultats aussi inquitlants qu’ils
puissent paraitre, informent sur Pacuité
de la pauvrcté dans certaines de nos
communes et la nécessit¢ de favoriser
une décentralisation capable d’aider les
communautés a la base a trouver les
maoyens nécessalres pour mencr une lutte
ctficace contre la pauvrelé.

Au niveau de la pauvreté non monétaire,
dc la pauvreté d’existence et de la
pauvreté en terme dactifs, les
communcs a statut particulier et la
cominune d’Abomey-calavi apparaissent

comme les communes les  moins

pauvres.

La commune d’Adjarra cst la commune
la moins pauvie sur le plan monétaire,
elle I'est Cgalement sur le plan subjectif.
sans nul doute, "aisance financiére se
traduit par uwnc perception réalistc et
positive des conditions de vic, Elle est
d’autant plus vrale que la commune
d’Adjarra s’affiche parmi  les plus
favorisées cn terme de condition de vie
(10°™) et de patrimoine (13°™). Une
analyse approfondic de la situation de
cette commune mérite d’étre faile non
sculement pour cerner les [acteurs qui
favorisent cette situation, mais surtout
pour  oricnler  si nécessaire e
developpement des autres communes.

Les Communes de Kandi, de Ranikoara
et ‘'de Nikki apparaissent comme les
communes ol les populations s’estiment
les plus pauvres.

«owD’un point de vue subjectif, la

majorité de la  population
béninoise estime vivre
difficilement.. ..

Ces premicrs résultats sont corroborés
par I'appréciation que les individus se
font de leurs conditions de vie. En effet,
selon I’approche subjective, 53,6% de la
population  béninoise estime  vivre
difficilement. Une analyse rigoureuse et
pertinente  des  relations  entre  les




différentes  formes  dg pauvreté
(complémentaritd  ou  substituabilite)
permetlra du situer davantage du point
de vue opérationnel, les interactions
entre les formes de pauvreté les plus
accentuces.

«ooe it la pauvreté est plus une
réalité rurale gqu’urbaine....

Une analyse de cos différentes formes de

pauvreté suivant les milieux de résidence
montre  que  la pauvretd  esl oun
phénoméne qui sévit plis en miliew
raral. Quelle que soil la forme de
pauvreté considérée, plus de 39 % des
personnes vivanies cn milieu rural sont
pauvres. La pauvreté vue sous 'angle
des conditions d’existence monlre que
prés de 70% de la population rurale est
touchée par la pauvreté. Celle proportion
est d'environ 25% pour le milieu urbain,

Graphigue 2 : Incidence des diflérentes formes de la pauvrete sclon les milieux de

résidence (urbain-rural)
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Par rapport & ces résultats, il apparait
claircment que la  discrimination au
regard des dillérentes facettes de la
pauvretd est surtoul perceplible en terme
de conditions d’existence et d actils du
ménage avee une prédominance dans le
premier cas. La diflérence entre les deux
milieux varie respectivement presque du
double au triple. Ces résultals sonl
cependant  tributaires de 1"approche
méthodologique retenue. En cffet, les
ilems pris en compte dans appréciation
des conditions de vie et la nature du
patrimoine requise sonl plus accessibles
cn milien urbain. L ampleur des résultats
obtenus pourrait 8tre atiénuée au niveau
de la population rurale, si les normes de

0.5 0.5 0.7 0.5

Incidence
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condition ou mode vie des populations
sont appréciées par zone de résidence.

La proportion de la population des deux
milieux ayant une perecption negative de
leur condition est pratiguement ta méme.
Adnsi, 'expression du degré de privation
ou du mangue ressentic par les ménages,
et done, leur aspiralion 4 de meilleures
conditions de vie et & la possession
dactifs doit &re fortement prise en
compte par les aulonics centrales et
décentralisées dans la formulation des
INESUTLS de politiques
(programmes/projets)  qui leur  sont
destinées,



Malnutrition et pauvreté

Malnutrition rime avec pauvrete
et plus particulierement la
pauvreté monédtaire au Bénin

La maloulrition, résullanle premicre de
régimes alimentaires déficitaires et/ou de
problémes de sante, conchuit
successivement 4 des  retards de
croissance  intra-utérins et 4 une
proportion élevée de faibles poids de
natssance ;a4 des  msullisances  de
croissance pondérale et staturale et & un
excés de mortalité chez les jeunes
crlants ; 4 des relands de développement
chez les grands enfants et les adolescents
{capacité  physigques et  mentales,
maturation scxuclle) ; & la maigreur chee
les adultes. Le rendement physique et
Pattention des travailleurs, les activités
tamiliales des fommes ol log aclivités
sociales de tous peuvent étre en partie
compromises’ .

Ches les jeunes enfants, on distingue
classiguement trois indices basés sur le
poids ot la taille: lo  « poids-pour-
taille », qui apprécie le degré de
maigreur ; 'indice « taille-pour-dge »
qui apprécie o retand de  croissance
staturale ; et enfin le « poids-pour-dge »
qui représente une combinaison des
deux. Ces indices s’expriment cn z-scorc
par rapport 4 une courbe de référence
internationale unique, ajustée pour 1'ige
et le sexe, car on considére que tous les
enlants dans le monde onl un potentiel
de croissance identique ; on fixe le seuil
des valeurs anormales a -2 z-score,

Au Bénin, les données du premier
passage de PEMICoY et celles de
I"EDSB-III, &tablissenl épalement une

'FAQ et OMS, 1992,

relation forte entre lincidence de la
pauvrete monétaire (PO} et indice
o taillle-pour-dge »,

La figure | ci-dessous montre que les
deux courbes suivent la méme allure ot
trés  proches. Le  classement des
départements obtenu avee 'incidence de
la pauvreté monétaire est pratiquement
le méme avee celui obtenu  avec
"meidence du retard de croissance
staturale.

Figure 1: Nivean comparé de
'incidence de la pauvreté monétaire
(DY et de Pincidence du retard de
croissance staturale {(T/A -2ET) au
nivean départemental

Alibori
2ol 100 Atacora
Plateau Atlartique
Ougme Bargau
Mera Collines
Littoral Couffe
Darga

—— Pl —8— TIA-ZET

Les deux toiles sont scmblables et
presque  superposables, 1l est donc
possible  dlidentifier a4 travers les
données de 'EMICoV ¢t de TEDSB-III,
les poches de pauvreté & partir de
I'indice ¢« taille-pour-dge ». La figure 2
ci-dessous indique également que e
constat est le méme  lorsque Don
consideére les communes du Bénin.



Figure 2 : Retard de croissance staturale et Incidence de ka pauvreté moneétaire au

mivean communal
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Il v a une lorle corrclalion  ontre
Pincidence de la pauvreté monétaire ot le
tanx de malnutrition chronique. Le test
de corrélation 1 de Student indique une
liaison trés significative au seuil P
0,000

On observe que globalement, I'incidence
du retard de croissance staturale des
cnfants de moins de 5 ans a connu ui
aceroissement remarguable entre 2001 ot
2006. En effet, selon les données de
I"ENSKBZ, il v avait seulement 30,7% des
enlanls qui soullraicnl d7oun retard de
croissance en 2001. En 2006, celle
incidence est de 42.9% soit un
accroissement relatif de prés de 40%. Ce
résultal  est  en  cohérence  avee
I'augmentation sensible de Dincidence
de la pauvreté monétaire sur la période
considérée {on cst passé d'unc incidence
de la pauvreté monétaire de 28 9% cn

& Foa-hpwala
o (jicijn

m L el & Karimama

Rkt e 3=

<0
[=18]

10

& Zongruarido
& Fogonou

& Culnhi

& Sinondo
& Tohaourou

B anikasrm

a0l L

2002 4 37.4% en 2006).

Le retard de croissance staturale est
endémique au Bénin. Fn effet, en dehors
de la commume d’Adjarra dans le
département de I'Ouémé, aucune autre
commune du Bénin n’a une prévalence
du retard de croissance staturale en
dessous de 20%  (objectif  de
développement de 'OMS 3 'horzon
2020). Par ailleurs, en considérant la
movenne  nationale comme la hmite
acceptable, on  observe que 33
communes sur les 77 que compte le pays
(soit cnviron 43%) ont une prévalence en
dessous de la moyenne nationale.

A I'etape actuelle de la  situation
nationale, 11 sc  dépage donc 44
communes qui peuvent étre considérées
comme des poches de pauvreté. On les
obscrve dans fous les départements.



Microfinance et pauvreté

En 2006, les micro-crédits n’ont
touché que 3,4% des ménages...

A peine 8% des ménages du Bénin ont
accés 4 un crédit quelle que soit la
source de lnancement, et 3,4% des
ménapes onl accés aux micro-crédits en
2006. La FECECAM est la source de
financement la plus importante parmi les
sources formelles, A peine 0,3% des
ménages ont accés a un crédit bancaire,
Les parents, amis ¢l volsing constituent
la plus importante de toutes les sources
de financement.

-.. Les ménages bénéficiaires des
micro-crédits sont pour la
majorité en milieu rural

L’dge moyen des chefs de ménages
henéficiaires cst de 43 ans. Dnviron
23,7% des ménages sont dirigés par des
femmes. La plupart des chefs dc ménage
{(74.7%) sont sans dipléme académique.
Pour ceux qui ont fait une formation
formelle, ils U'ont fait dans un
établissement public dans une filiére de
formation générale. La grande majorité
de ceux gui exercent une activité somnt
dans I"agriculture ou dans le commerce
et la restauration. La majorité est 4 son
propre compte et sont généralement des
travailleurs indépendants informels.

En ce qui concerne les ménages
bénéficiaires, ils sont caractérisés par

11

une taille relalivernent importante (6
personnes en movenne), dont environ
50 4% sont Agés de 15 4 59 ans, Ces
menages se retrouvent en général en
milicu rural, Environ 65% des ménages
possédent au moins une terre et 5,0%
possédent une maison en location.,

La contribution des micro-crédits
a In reduction de la pauvreté n’est
pas négligeable...

. "impact des micro-crédits est mesuré 4
Pawde des indicateurs de pauvrete
monétaire et de pauvreté non mondGlaire.
[’amelioration  des  indicateurs  de
pauvrelé non monétaire est le signe
d’une amélioration des conditions de vie
des ménages, pénéralcenl mesurée par
Pacquisition de biens durables et
I"amélioration des conditions
d’habitation, toute chose déjd prise en
compte dans estimation de indicateur
de pauvreté non monétaire qui cst un
indicateur composite,

Le tableau 1 qui suit montre globalement
que 'effet de I"'accés au micro-crédit sur
la pauvrete est positif tant au niveau de
la pauvrete monetaire qu’au niveau de la
pauvretdé non monetaire. Les résullats
des analyses montrent que 1'incidence de
la pauvrelé non monétaire a diminué de
pres de 6,4% grice a ’aceés des
ménages aux micro-crédils ; ce niveau
de réduction est de prés de 12% pour la
pauvreté monetaire et de 2,2% pour les
inégalités parmi les pauvres.



‘Tableau | : Impact de 'aceés des micro-crédits sur la pauvreté des ménages - global el

T BLRC
Indicateur Lnsemble Menages dingés par | Ménages dirigés
une femme par un homms

Différence |p-value | Différence | p-value | Différence | p-
moyenne moyenne moyenne . value

Incidence de la pauvreté non

monétaire -0,0643 | 0.023 20,0248 0676]  -0,0757]|0019 |

Profondeur de la pauvrelé non

monétaire 004700 0p02]  00291] 0398 -0,0521|0.002

Sévérité de la pauvrelé non

monétaire (L0344 | (1002 -0,0322 0227 00350 0,004 |

Incidence de la pauvreld

monetare -0,1195] 0,000 02231 0,000 -0,0898 | 0,003

Profondeur de la pauvrctd

mongétaire -0.0421 ] 0000 -0,0688| 0,001 -(,0345 0,002

Sévérité de la pauvrels

monétaire -0,0225] 0,000 -0,0307! 0,008 -0,0202 10,003 |

Source : EMICOV 2006, TNSAL - Note @ prvalue < 0,0

... Les ménages dirigés par les
hommes bénéficiaires de micro-
crédits ont tendance a étre mieux
gérés que ceux dirigés par les
femmes.

Cetie situation globale cache quelgues
specificités.  En  effet,  lorsqu’on
s'intéresse au genre du chef de ménage,
I'impact des crédits n’est plus aussi total
que ce qui st observe plus haut. Au
niveau des ménages dirigés par des
femmes, la pauvreté non mondélairc a
diminué certes, mais cette diminution
n'est puas suffisante  pour  éire
significative. En d'autres termes, I'acces
au crédit des ménages dirigés par unc
femme n'a ancun impact significatif sur
la pauvreté non mondtaire, 1 a toutefols,
un impact positif sur la  pauvectd
monélaire. La réduction de incidence
de la pauvreld monétaire a atteint 22% |
celle de la profondeur el de la sévérite a
atfcint respectivement 7% et 3%.

Par contre 'accés au micro-crédit des
ménages dirigés par un homme a un
impact sui la  pauvret aussi bien

5 - Significatifa 5% ; p-value = 0,01 | significatit'd 1%

monétaire que non monétaire. Ce résultat
permet de dire que la bonne gestion des
micro-crédits  n'est  pas  Loujours
I'apanage des femmes. Les ménages
dirigés par les hommes et qui sont
bénéficiaires de micro-crédils, ont
tendance & micux gérer que ceux dirigés
par les femmes; ce qui conduit 4 des
résultats escomptés meilleurs & coux
oblenus par les femmes. On pourrail
done envisager de laire un programme
spéeifigue de micro-crédits pour les
hommes chef de ménage, ou qui domme
la méme priorité aux hommes quaux
femmes afin d’espérer unc importante
réduction de la pauvreté dans le court
Lermms,

Lorsqu'on considére le  milien de
résidence, |'impact est bien percu chez
les ménages bénéficiaires de micro-
crédit gui vivent en milicu urbam,
Toutefois, en milieu rural, la pauvreté
monélaire a diminué avec le micro-
crédit, et la pauvrolé non monétaire a
connu une hausse non significative.

DYune fagon géndérale, les facteurs qu



déterminenl ces impacts sonl souvent
Iamélioration des conditions
d’habitation, 'augmentation des bicns
durables, 'amélioration de la sécurité
alimentaire et de la pestion des crises, et
"accés & des crédils d’urgences auprés
des IMF. Les données disponibles ne
permettent pas de tirer des conclusions a
ce niveau, car il ne s'agit pas d’unc
etude spéciligque sur les clients des IMF,

Somme toute, los analyses ont montre
que les micro-crédits ont eu un impact
positif’ sur la réduction de la pauvreté.
Plus spécifiquement, on peut tirer les
comelusions ci-aprés :

s plobalement; les pauvres ne sont
pas toujours les phis nombreux 4
accéder aux micro-crédits ;

#  ['impact des micro-crédits sur la
réduction de la pauvreté est plus
important  chez les  ménages
dirigés par un homme que chez
les meénages dirigés par une
femme ;

 en milien rural, la  pauvreld
monétaire a diminué  avee le
micro-crédit et la pauvreté non
monétaire @ connu une hausse
non significative ;
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s les dépenscs d’éducation omt
aupmente de fagon significative
sans Etre suivies par une hausse
significative du taux brt de
scolarisalion primaire au niveau
des ménages ;

o la part des dépenses alimentaires
dans le montant global des
dépenses du ménage a diminué ;

¢ la differenee observée au niveau
des diépenses de santé n’est pas
significative ;

o globalement, accés aux micro-
crédits a conlribué a
I"amélioration du niveau de vie
des meénuges ;

= ¢ niveau de vie a beaucoup plus
changé dans les ménages dirigés
par un homme que dans les
ménages dirigés par une femme,

Ces résultats confirment que la femme et
Pentité  familiale  qu'elle  dirige
continucnt  d'étre  économiquement ¢l
socialement vulnérables par rapport &

I'homme. Elle mérte donc toute
I"attention dont elle bénéficic
aujourdhui,
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Ciblage et impact ex-ante des politiques sociales de luite contre la

pauvreté

Liidentification des pauvres en  vue
d’'une  meilleure  efficacité  des
mterventions  publiques  demeure  une
préoceupalion en matiére de stratégie de
réeduction de la pauvreté. Les cartes de
pauvreté monetaire et non  mondtaire
apportent unc réponse spatiale 4 cette
preoceupation.  Llles  méritent  d’étre
complétées par une connaissance plus
approfondic du profil de pauvreté et de
Pévolution de I'économie béninoise.

Dans cette perspective, les donndes de la
phasc rérospective du premier passage
de I'enquéte modulaire intégrée sur les
conditions de vie des ménages réalisée
en 26 sont cxploilées pour en premier
licu analyser 1'impact des dépenses
publiques sur la pauvreté et cibler les
groupes et les communes, cn second
licu, simuler les effets de différentes
politiques sociales de lutte contre la
pauvreté en combinant un medéle
macroéconomique ¢l un  modéle
IMHCTOCCOTIOTIGLE,

Les  stratégies améliorantes dex
conditions de vie dey

populations contenuwes  dans  la
1 =
SCRF ...

Le Gouvernement s'est engage a metire
en euvre des actions i caractére social
répartics cn cing (05) axes stratégiques
déclinés en domaines d'intervention
prioritaires pour la période 2007-2009. 11
s'agit:

o de DMaccélération de la croissance,
notamment par la réduction des cofits

* SCRP : Stratégie de croissance pour la
réduction de la pauvreté

des facteurs par 'accélération des
réformes  structurelles @ () la

‘suppression  des  surcolits  par

Papplication stricte des réples  du
marché; ot (i) la promotion duo
secleur  prive  comme  moteur  de
création de richesse et d’emplois ;
du développement des infrastructures.
Le  gouvernement, & tmavers e
programme de Gestion Urbaine entend
(i} élaborer des documents de
planitication wbaine tels gque les plans
direcleurs d'urbanisme, les schémas
directeurs d’aménagement et
d'urbanisme , (i1} aménager ot assainir
les voics urbaines dans les principales
villes du DBénin et dans les villes
secondaires ; (i1} proceder a la
securisation fonciére o résidenticlle ;
{iv} identifier ¢t viabiliser des sites
d’accueil de logements économiques et
saciaux  ;  (rv)  promouvoir  les
opéralions unmobiliéres pour aceroitre
I"offre des logements décents et enfin
(v) investir dans les infrastructures
d’assainissement dans les villes ¢t ¢n
mnlicu rural ;
du renforcement du capital humain. A
cet effet, les actions prévues portent
sur : (i) un accés facile aux scrvices de
sant€ et aux soins de qualité ; (ii) une
densification des  infrastructures
sanitaires, d’hygiene ct
d’assainissement | ¢t (iii) une lulle
contre la  malnuirition et une
alimentation de mauvaise qualité, la
pandémie du VIH/SIDA, les nouvellcs
endémics ¢t la mutation des endémies
connues (le paludisme par exemple).
De plus, la lutte contre la pauvreté
passe par @ (i) la promotion d'une
¢ducation de développement; (ii) le
renforcement de la  formation
professionnelle en adéquation avec les
besoing du marché du travail ; (iii)
"amélioration de 1'accessibilité et de la



gqualité des services de santé et do
nutrition; et (iv) le renforcement de
la protection sociale.

o ode la promotion de la  bonne
gouvernance. [Dans ce cadre, 1l ost
envisageé, entre aulres, de : (i)
promouvorr  la culture de  la
reconnaissance du travail bien fait ot
la pratique de sanctions disciplinaires
pour  Pinetlation  aux  bonnes
pratiques  de gestion des affaires
publiques ; (ii) mstaurer un service
civique  obligatoire  axé  sur
IGducation aux valeurs
républicaines, au sens de 'Hrat, aux
devoirs du  fonclionnaire, aux
systémes de prévention et d’éviter
des pratiqgues de corruption, de
détournement des denicrs publics et
la communication avec les usagers ;
(1) le renforcement de 'Etar de
droit et des libertés individuelics ;

o du développement  Cquilibré et
dorable  de l'espace  national.
Quelques interventions prioritaires &
caractére social sont retenues ; (1) le
developpement durable des régions
ol des localités, dont la séeurisation
de la propriété fonciére; (i)
I'émergence des poles de
développement el de croissance dont
la reconversion des trafignants des
produits dangereux et/ou prohibés
dans d’autres domaines d'activités ;
¢t (i1} le renforcement des capacités
de gestion environnementale a Ia
base el du cadre de vie,

-..Avec des politiques fiscales pro-
pauvees visant @ subventionner le
prix de certains produits

La comparaison des indices pro-pauvres
MONiTe que :

¢ avpmentation des prix des postes
« alimentations et hoissons non
alconlisees », « lopement et

dlectnieité »,  « meuble, articles de
ménages et entretien courant» ¢l
« biens et services divers » aflectent
davantage les pauvres que les riches
guel que soit le milieu de résidence.
Une pohtigue fiscale  pro-pauvre
consisterail 4 subvenlionmer le prix
desdils produits.

o La taxation des boissons alcoolisées
quant & elle affecte davantage les
pauvres que les riches, en milien rural,
Pour des raisons de sanlé, cette
politique  est & encourager  pour
décourager les pauvres.

o Quel que soil le miliew de résidence,
les  indices des postes «santé»,
o transports », o conmumunicalion »,
« lonsir, culture », « enseignement » et
« hiel el restaurant » sont inférieurs a
1. Comme pour les boissons
alcoolisées en milicu urbain,
Pimposition de ces postes de dépenses
aurda moins d’impact défavorable sur
les pauvres.

Des politiques sociales
différenciées en fonction du niveau
de développement des communes ...

On reste dans I"hypothése sclon laquelle le
Gouverncment sl rés averse d la pauvreté
el se fixe par conséquent pour objectil de
reduire les inégalités parmi les pauvretés
ainsi gue "écart de pauvreté, Dans cetie
porspeclive, analyse faite au nivean des
départements cache les dispariiés qui
s'observent au niveau des communes,

En général, effet d’une augmentation du
reverl sur la séverité de pauvretd est
supéricur a4 cclui observé sur ’écart de
pavvicté dans ouwies les communes sauf
dans les communes de Cowve (lazoud,
Kartmama, Kalalé ot de Tchaourou., On
peut  classer  en guatre  groupes  les
COTITIUNES .,
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Le¢ premier est constitué par les 5
communes  citées  ci-dessus  qui
pourraient  étre  prioritairement
ciblées si le Gouvernement se fixe
comme  objectif de  réduire les
inégalités parmi les pauvics.

Le sccond groupe est constitué par
les communes de Nikki et de Kandi
pour lesquelles ['impact d'une
hausse de revenu est faible quel que
501l IMindice retenu.

L¢ troisiéme groupe est constitué par
les communcs de Toukountouna,
Copargo, Athieme, Lokossa, Tori-
Bossito et de Tanguiéta. Dans ces 6
communes, une augmentation du
revenu réduirail de plus de 5% la
sévérité de pauvreté contre unc
baisse de la profondeur se situant
entre 4% el 5%.

Le reste des communes constitue le
dernier groupe. Les communes de ce

groupe sont alignées en dessous de la
premiére bisscetrice.

Pour mener une politique sociale régionale
en faveur des communes, les communes
ont été repusilionnécs en fonction des
indicateurs monétaire et non monctaire de
ciblape défimis par le rapport de l'indice de
sévérites de la commune 4 celul caleulé au
niveau national [graphique 3.

Une commune est ciblée dans une
dimension lorsque Uindicateur de ciblage
est supérieur 4 1. Quatre zones onl CIE
identifices. La zone | qui regroupe les
communes ciblées a Paide de Uindicateur
non  monétaire  seulement ;  la zone
2 reproupe  Pensemble  des  communes
ciblées par les indicateurs monétaire et
non monétaire ; la zone 3 regroupe les
communes ciblées 4 "aide de Uindicateur
de 1'indicateur monétaire seulement ; enfin
la zone 4non cibléc reproupant les
communes urbaines et celles dont les
ménages sont 4 "aise du point de vue de la
satisfaction des  besoins  essentiels.

Grophisue 3§ Nuage des communesen fonction dasindicntours do clblage
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.Et cohérentes avee Patteinte

des OMD

Sur la base de I"évolution du laux de
croissance de la consemmation finale et
de la population combinée avec los
Claslicites croissance nentres & inégalité
. la pauvreté serait réduite de plus de
50% entrc 2006 el 2015 quel que soit
Pindice ulilisé : incidence de pauyrelé
serait réduite de 50Y% en milieu urbain
passant de 35% en 2006 & 17.5% en
2015 ot de 52% en milieu rural.

Lorsqu’on étdic I"évolution du taux net
de scolarisalion des enfants de 6-11 ans
(TNS) dans le primaire sous I’hypothése
que le Gouvernement réduirait de moitié
la proportion de la population n’ayant
pas acees 4 I'eau potable en 2015, on
note sur la base de Ucstimation des
mesures d’impact que le TNS passerait
de 65,3% en 2006 4 86,4% en 2015 au
niveau national. En milicu urbain, ce
taux passe de 76,2% cn 2006 4 87.9%

contre respectivernent 55.9% en 2006 et
099,0% en 20135,

.o £ Conclusion

Les  résullals  suggérent  qu'unc
intervention  publique  wvisani  un
accroissement  des  revenus de 1Y

rédutrait la séveérité de pauvreté de 2,3%
au niveau national avec un effet variable
selon le milien de résidence - 2.4% en
milien rural contrc -2.3% en milieu
urbain,  De méme, une politique
ceonomigque ou sociale comme celle de
la micre finance péncralisée pour les
pauvres, visant un accroissement des
revenus  dans toutes  les  répions
{(départements ou communes) aura un
impact différeneié d'une région 4 une
autre, les départements et les communcs
clant géographiquement typés selon les
activités economiques avee des niveaux
de développement trés différents corrélés
avee le niveau de vie des ménapes.



Gouvernance Locale et Corruption

Une  population  globalement
satisfaite du fonctionnement de
Padministration ...

Les béninois  porlent un  jugement
globalcment favorable sur le
[onctiormement  de  Padministration
publique. En effet, ils sont prés de 62%
(07,9% plus exaclement) a la percevair
comme une institution qui fonctionne de
maniére satisfaisante,

...mais des sentiments de mangue
de sérieux, de dysfonctionnement,
de corruption et d’absentéisme
persistent dans le rouage de
Padministration.

L'appréciation par les ménages enquétés
des différents maux  qui minent
I’Administration est sans concession :
Padministration  publique  béninoise
soullre de plusieurs maux aussi graves
les uns que les autres. Hn cllet, 88%
d’entre  eux sonl convaincus que
Padministration souffre de corruption et
82% se plaignent de la politisation de
cette dernicre. Ils sonl environ 76% &
dénoncer  'absentéisme au  sien de
Padministration et prés de 63% 3 se
plaindre de I"incompélence de  son
personncl.

De plus, prés de neuf béninois sur 10
(B5,07% phis cxactement) affirment que
la corruption constitue un probléme
majeur pour le pays. Parmi  les
principales  institutions  les  plus
corrompues, 'Administration centrale
est largement affectée, notamment la
police, les douanes ot les mmpdts, les
tribunaux, les ministéres, etc.

Infin, en plis de la corruption,
I"absentéisme constitue un autre fléau

qui  affecte les performances de
Padministration publique. En effet, prés
de 7% des administrés n’ont pas trouvé
les  fonctionnaires 4 leur postc  au
mament o ils avaient besoin d'eux. Une
fois exclue la population qui n’a pas
reeours  aux  services  de  I'Elal,
I'incidence de I’absentéisme prend des
proportions  alarmantes.  Une  telle
proportion est en soi un indice do
dysfonctionnement de I’ Administration,
qui explique probablement la défiance
profonde gqu’elle inspire & la population.
Pour pouvoir ne serait-ce qu’cxpuser
leur probléme, ils ont dd  revenir
plusicurs  fois  dans  les  services
concernés. Le nombre moyen d allers et
retours est excessil ¢l alteint 40, Cette
sifuation cst Ggalement vécue dans les
communes et départements du Bénin,

wneMalgré  la compéience
affirmée des gouvernants et ln
volonté  de  conduire  les
réformes......

Depuis 'avenement du pouvernement du
changement en avril 2006, des réformes
ont été entreprises. Par rapporl aux
réformes  en  cows, 82.4%  des
administrés déclarent que les Autorités
¢l gouvernants sont compétents tandis
que 70.5% attestent que les Auloriteés et
gouvernants actuels ont une réelle
volont¢ d’entreprendre des réformes et
que 64,9% ont estimé que les institutions
sont adaptées au contexte du pays.

-~ mAvee des orientations
stratégiques et les politiques
actuelles assez clairves pour une
majorité de citoyens ...

La majorité des administrés (57,7%) ont
déclaré que les orientations stratépiques



de la politique actuclle sont claires et
crédibles el gu'elles tisnnent compte des
aspirations de la population {53,4%). Les
administrés estiment que cetle poliique
permettra d°¢liminer  les  grandes
mégalités  de  revenus  (66,5%). de
earantiv des  besoins de base de la
population (74,9%) el que les personnes
seront reconnues  selon  leurs mérites
(75.0%).

Enlin les opinions de 3 population guant
aux grandes priorités de développement
pour  les  dix VCIIT  SONt
analystes 4 lravers une gquestion fermée,
Celle guestion fermée, qui porte sur les
principales priontés de développenenl
au cours des dix années d  venir,
comporte quatre modalités de réponse
possibles.

annécs A

Deux dentre elles « maintenir ordre
dans le pays » (41,6% ) et « combattre la
hausse des prix» (37,5%) sonl censés
représentees  les  valeurs  matérialistes
propres  aux  sociétés en  wvoie de
modernisation et d’industrialisation.
tandis que les deux autres « augmenter
la  participalion  des citoyens aux

décisions du gouvernement » (20.5%) vl

«garantir - la libortd d'expression »
(16.3%) symbolisent les valeurs post-
malérialistes, dont  la montée  eon
puissance caractérise la plupart des pavs
developpés depuis plusieurs décennies.
Des qualre options proposées, « le
maintien de 'ordre dans le pays » cl « la
lutte contre Minflation » occupent, dans
cet ordre, los deux premiéres places. Les
deux autres options considérées, trés
minoritaires, apparaisscnl loin derriére.

Encore une fois, le classement général
obtenu sur ’ensemble de la population
se retrouve dans toules les couches
sociales. Le choix des options est peu lig
aux facteurs sociologiques classigues. i
les plus pmrvres sont cllectvemnent plus
scosibles aux valeurs matérialistes, les
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différences sont pen marguées, ol porlent
dratlleurs cssenticllement sur la « lutte
contre  inflation », Ces  derniers ne
disposant pas de ressources qui leur
permettent d'indexer leurs revenus en
période de dérive des prix, placent méme
la « lutte contre l'inflation » au premicr

rang de leurs priorités, avanlt  le
« mainticn de Pordre ».
v Et les  Béninois  sont

favorables a la démocratie et a
Papplication de ses principes.

Les Béninois de fagon péncrale sont
favorables 4 la  démocralic et 4
Papplication de ses principes dans le
pays, méme §'1ls sont un pen pessimistos
quant au  bon  oncloonement de ce
systéme sur le lerritoire, La transparence
des élections et 1'égalité devant la loi
sont dénoncées comme les principales
defaillances de la gestion démocratique
du  pavs. Le non paiement de
Iimpdt/fraude fiscale of la corruplion
sont jupes encore acceptables par des
nmunoriiés considérables, respectivement
26,5% et 6,9% (d'avis trés favorables ct
plutt  favorables),  Les  principales
raisons du sous-déeveloppement restent la
mauvaise gestion des dirigeants of e
mauvais comportement des populations
qut recucillent respectivement 93,3% et
80,4% dlavis tres favorables ou plutér

favorables. Mais  ces  diflérents
problémes o’ allérent pay la
détermination  des  béninois pour la

démocratie qui selon eux est la voie de
'espérance et de Pupanimilé pour un
developpemeént cllcetil,

Une minorité de Béninoiz (14,5%
estime  que  la démocratie  telle
qu’appliyuée dans le payvs ne fonctionne
pas convenablement.

Four cc qui conceme Ja compréhension
des Bénineis de la notion de démocratic,



les résultats imdiguent que les Biéninois
incluent dans le concept de démocratie &
la fois les notions de liberte et dégalite,
a inglar  des  ocoidenlaux ou des
anciennes démocraties.

Enfin, analysc a permiz de déduire le
niveau moven de participation des
Béninois 4 la vie politique de leur pays.

La  principale  raison  de  leur
désintéressement, est Mnadaplation des
projets de société des partis politigues
aux besoins réels ou aspirations de la
population, ¢t la vision individualiste
masquée des stratégies des hommes
politiques, qui sont peu préoccupeés par
la justice soclale, 1"équité régionale et le
bien étre collectill



Le foncier au Bénin : une insécurité totale

Le probléme foncier encorve
d’actualité au Bénin : 67,5% des
menages possédent au moins une
parcelle ou des terres agricoles.
Muais seulement 2,1% de ces
terrains  disposent d’un  ftitre
Soncier

Lanalyse thématique des données de
I'Enguéte Modulaire Intéprée sur les
Conditions de Vie de ménages premiére
edition (EMICoV-1) par rapport 4
I"insécurité fomciére a permis de taie
'état des licux cn maliére de la gestion
du foncier au Bénin.

Il ressort des résultats de celle enguéle
que malgre effort du Couvernement
qui & entrepris  plusieurs  réformes
foncigres, les  problémes  fonciers
demeurent d'actualité et constituent un
veritable frein pour le développement de
notre pays.

En clfel, 67,5% des ménages possédent
au moins une parcelle on des terres
agricoles, Mais sculement 2.1% de ces
lerraing disposent d'un titre foncier qui
constitue aujourd hui le véritable titre de
proprieté conformeément aux dispositions
de la loi 65-25 du 14 aodl 1965 portant
régime de la propriéié fonciére.

Clette situation alarmante demeure une
realité lant au niveau de tous les
départements gu'en zones  urbaie
comme mrale. Seulement 29.8% des
chefy do ménages ont déjd entendu parler
ae titre foncier. Toutefois, 81.3% des
ménages reconnaissent que le  lidre
foncicr penmel de séeuriser une parcelle
el 13,5% pensent qu’il existe d’autres
instruments pour securiser une parceiie,

Par ailleurs, la plupart de ces terrains

{78.1%) sont des terrains non hitis et
non lotis, Scolement 7,4% sont lolis el
environ 2% ont fait objet de conflits
domaniaux.

En ce gu  concerne  le  mode
d’acquisition et d’utilisation de ces
terraing, 1l convient de retenir que
(56.8%) ont €& acguis par simple
héritage. Ce mode d’acquisition des
parcelles est le plus dominant au niveau
de Densemble  des  départements  a
'exception du Littoral ot plus de 85%
des parcelles sont acquises par achar,

Prés des frois guarts (73,7%) de ces
terraing  somt  destinés  aux  activitdés
culturales. Clest le mode d’ulilisation
des terres le plus prépondérant tant au
niveau national gu'au nivean de
ensemble  des  départemnents i
P'exceplion du Littoral,

Les résultats de UEMICoY montremt que
1, 1% des ménages onl acheté des terres
au cours des douze derniers mois, alors
que seulement 0,3% ont procédé a des
ventes de leurs parcelles au cours de a
meme période.

La coexistence de deux réoimes [onciers
combinés avec la situation décrite ci
dessus engendre une insécuritdé foncisre
gui- constitie  une  menace  orave
notanunent powr le developpement e
nolre sgriculture moteur de 1a croissance
économigue, Face 4 ce tableau sombre
les autarites a divers mivcaos devront
prendre des mesures  hardies pour la
séeurisation du foncier an Bénin, I
s'agira notamment d’adapter la poliliGue
béninoise  aux diverses
situations  actueiles  sans  imposer
toutefis  un  systéme  Ctranpor  aux
mecanizmes locaux qui demeurent en
partie efficace.

foncidre



Offre et demande des services de microfinance an Bénin

Seulement 15% des ménages ont
effectivement bénéficié au moins
une fois de préf d’une institution
financiére en 2006 malgré le
dynamisme et la croissance des
Institutions de Micro Finance...

Au Bénin, le secteur de la micro finance
cal wdés dynamigque el a4 connu unc
formidable  croissance  pendant  la
derniére décennie. Une enquéte conduite
par le ministére des Finances en octobre
2002 a rccensé 1192 insblulions de
micry finance de détail appartenant a 85
programmes ou  réseaux  environ et
touchant 500 (00 personnes, ce qm
représemte un laux de péndélration do
15% environ de la population active.
Cela étant, les statistiques n'étaient
disponibles que sur 219 instititions de
détail ayant reco un agrémenl ou une
autorisalion d'exercer.

Au 31 décembre 2002, les dépits
mobilisés par les mstitutions de micoo
finance totalisaient 32 milliards FCTA
{51 millions de dollars) et l'encours des
préts s'elevait a 46 milliards FCFA (73,5
millions de dollars). Pendant les cing
demniéres années, entre 1998 et 2002, le
nombre de clients du secteur de la micro
finance au Bénin a augmenté de 75 %
tandis  que le volume des  dépdts
d'épargne a augmenté d'un facteur de 1,6
et les préts d'un facteur de 2,5. Le Bénin
reste le pays qui compte le plus grand
nombre et I'éventail lc plus  wvaric
dlnstitutions de Micro Fimance (IMF)
parmi les pays de 'UCMOA. Mais ces

services restent insuffisants compte tenu
de la disparité des Thesoing des
populations cibles.

Les résullals de PEMICoY sur le module
micro finance montre gque seulement
15% environ des meénages vivant au
Bénin ont effectivement  bénélicié au
muoins une fois de prét d’une institution
financiére en 2006.

wEn  effer, la complexité des
démarches adminisiratives, des
garanties trop nombreuses et de
taux d’intérét trop élevé freinent
les populations dans leur élan de

demande de services de micro
finance.
Hien que la micro finance soit une

solution de rechange pour les ménages 4
faible revenu pour le financement de
leurs activités, beancoup dientre eux
wonl  pas  aceds aux  services  des
institutions 4 cause de la complexité des
demarches administratives, des garanties
trop nombreuses of de taux dindérdt trop
eleve,

Toutefois, il faut souligner que environ
23% des ménages estiment ne pas avair
besoin  des  inslitutions pour  leurs
activités.

Au total, il ressort de ce qui précéde que
les conditions d'octrol de erédil restenl
la principale cause d’exclusion des
menages pauvres du systéme financier
lormel.



Emplqi_ et chomage an Bénin

La majorité de la population
béninoise est active.......

Sur une  population  potentiellement
active cslimée sur la base de 'enquéte
{individus de 10 ans et plus) 2 4.617.290
personnes, le Bénin compte 2.611.585
actifs, s0il un taux d’activité global de
36,6%. Ce taux d’activité passe & 72% si
I'on restreint la population
potenticllement active aux personnes de
15 ams et plus,

-wdvee la prédominance du
milien vural du fait de la précocité
d’entrée  des enfants sur e
marché,  surtour  dans  les

départements de [Atacora, des
Collines et du Borgou..........

En milieu rural. 60% des personnes de 6
ans ¢l plus sont actives alors qu’elles ne
sont que de 50% en milieu urbain soit 10
points d’ecart, Cet doart cst 1ié a entrée
précoce des aclify sur le marché du
travail en milieuw rural et a la loric
scolarisation  enregisitée  en milieu
urbair.

L’ Atacora, les Collines ¢t le Borgou sont
les departements ou le travail des enfants
reste prépondérant. En moyenne | enfant
sur quatre (de moins de 10 ans) est sur le
marché du travail.

Graphique 1 : Taux d’activité des enfants de moins de 10 ans par département
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Quel que soii le milieu de résidence, on
nole une prepondérance des hommes cn
matiére de participation au marché du
travail,
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Méme au-deld de 60 ans (fpe théorigue
d admission a la retraite dany le secteur
moderme), 2 béninois sur 3 sont sur le
marche du travail (soit comme actil
occupé ou demandeur o'emplot), Ils sont
plus de 7 bémnois sur 10 en miliew rural
a4 étre actifs. Cette tendance cst plus
margueée au miveau des hommes ol e
taux d’activité des personnes de 60 ans
el plus est de 71.9% contre 54.8% pour
les fermmes de ce groupe o izc



Graphique 2 : Taux d’activité sclon le groupe dages, le sexe et le milieu de résidence
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Le secteur informel mobilise 95% celles  qui  comtribuent  presque

des actifs occupés au Bénin dont
30% pour les activitds non
agricoles....

Les entreprises du secteur inlormel sont

exclusivement & Pactivité économique
au Benin avee 93,3% des actifs occupés,
suivie de  loin par  adminisiration
publique (3% des actifs oecupes)

Graphique 3 : Contribution des secteurs d'activité a I’économie
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est plus une véalité du milieu
urbain gque rural, plus marquée a
Cotonou, la capitale économique
el touche plus de femmes que
d hommes.

Le taux de chémage au niveau national
cst peu élevé. 11 est de INordre de 2,1%.
La faiblesse de ce tlaux cache
d’importantes disparités selon le milien
de résidence et lc scxe. L analyse selon
. milien de résidence permet de
constaier que fe chomage est un fait

typiquement urbain (le taux de chomage
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Graphique 2 : Taux d’activité selon le groupe d’iges, le sexe et le milieu de résidence
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Le secteur informel mobilise 95%
des actifs occupés an Bénin dont
30% pour les activités non
agricoles....

Les entreprises du secteur informel sont

celles  qui contribuent  presque
exclusivement 4 I'aclivilé économique
an Bénin avee 95.3% des actifs occupés,
swivie de loin par ["administration
publique (3% des actifs ocoupts)

Graphigue 3 : Contribution des secteurs d’activité 3 Péconomie
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oo Enfin le chimage au Bénin
est plus une réalitd du miliey
urbain que rural, plus marquée a
Cotonou, la capitale économique
et touche plus de femmes gque
d’liommes.

Le taux de chdmage au niveau malional
est pen éleve. 11 est de ordre de 2,1%.
La [aiblesse de ce taux cache
d'importantes disparités selon le milicu
de résidence et lo scxe. L'analyse selon
e milien de  résidence permet de
constater que le chiémage cst un fait
typiquement urbain (le laux de chémage



en milicu wrbam est de 4.9% contre
0.5% en milieu rural). Dans le Litioral,
le taux de chimage ='¢Glablii 4 9%

s'inserivant en hausse par rapport au
niveau de 2001 qui est de 5%,

Graphique : Taux de chémage sclon le
milieu de résidence ct le sexe

Graphigue : Taux de chémage par
département

La moyenne en milicu urbain masque
d’éncrmes  disparités  au nivean
diéparlemental, En effet, [e [ittoral (9%,
"Ouémeé  (4%) et la Donga (2,4%)
affichent  des  taux  de  chomage

supdricurs & la movenne  nationalc.

25

Notons pour [nir que les femmies
subissent plus le chémage que les
hommes. A titre d’illustration, le ux de
chimage au niveau des femmes en
milicu urbain est de 6% contre 4% auy
niveau des hommes.
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